20 let soukromého $kolstvi v Ceské republice

Memorandum

Po roce 1989 vznikaji novodobé soukromé Skoly, které reaguji na potfeby meénici se
spole¢nosti. Diivodem vzniku a existence pluralitniho Skolstvi (soukromé, cirkevni aj.) bylo
zajisténi moznosti svobodné volby ve vzdélavani podle Ustavy CR a vytvofeni nabidky
vzdélavani podle potieb trzniho hospodatstvi. Ukolem vzdélavaciho systému je nabizet co
nejvice prilezitosti ke vzdélavani a brat v ivahu ndroky celé populace, aby rozmanitost
vzdélavacich pfilezitosti co nejvice odpovidala rozdilim v individudlnich potiebach,
moznostech a aspiracich.

V obdobi demografického poklesu poétu zakti v CR se vsak soukromé $kolstvi stava pro
politiky 1 Ufedniky ur¢itym problémem. Konkuruji vefejnym Skoldm i pii svém minimalnim
podilu 4% z celkového poétu zaki v CR, i kdyz 4% znamenaji az 25. misto pod primérem
OECD. Dle studie OECD ze srpna 2011 jsou vSak zéaci ze soukromych $kol vyrazné lepsi
v hodnoceni PISA nez Zaci vetejnych Skol.

Financovani soukromého Skolstvi dnes

Normativ prispévku na vefejnou vzdélavaci sluzbu pro soukromé skoly je stanoven

procentnim podilem od 60 — 100% z ro¢niho objemu neinvesti¢nich vydajl, pfipadajicich na

jedno dité, zaka nebo studenta ve srovnatelném oboru vzdélani a formé vzdélavani ve skole

nebo ve srovnatelné Skolské sluzbé ve Skolském zatizeni zfizovaném krajem, ministerstvem

nebo obci. Skolné se vybira z nutnosti zabezpegit ekonomické fungovani soukromé $koly,

ktera z téchto prostfedkil hradi investice, odpisy a ndjemné. To dotace od stidtu neobsahuje.

Dale je ze skolného rodi¢t hrazen nadstandard, napt. mensi pocet zaki ve tfid¢ a individualni

piistup. VéEtsina skol dostava piispévek na vefejnou vzdélavaci sluzbu ve vysi 90%, tudiz aby

méla shodné finan¢ni zdroje jako obecni a krajska musi vybrat min. 10% normativu. To

znamend 4 - 10 tis. K&. Ze statistiky UIV vyplyva, ze 16 % soukromych kol nevybira

Skolné (ucebni obory) , 22% Skolné do 10 -15 tis. K¢ ( mald mésta ) a u 49% je skolné 20 -

30 tis. K&. I proto miiZzeme konstatovat, Ze soukromé Skoly jsou cca 0 38 % levnéjSi proti

§kolam obecnich a Kkrajskych ziizovateli (zdroj Krajska rotenka skolstvi 2008 UIV,

rozpo&et kapitoly 333 — MSMT 2009).

Financovani soukromych S$kol formou zakona ¢. 306/1999 Sb., v pozd¢jSim znéni je
vyhodnou variantou pro stat. Vzhledem k financovani na Zaka v redlném case, kdy je zdkem
Skoly, se projevuje v maximalnich usporéach statu. Neustale je ale n¢kterymi politiky a médii
vyuzivana klamnd informace vetejnosti, ze se zfizovatel¢ soukromych Skol obohacuji na ukor
svych zaki a nedodrzuji eticky kodex podnikdni. PFispévek na verejnou vzdélavaci sluzbu
pro soukromé Skoly je vSak podle tohoto zakona, stejné jako Skolné, vynakladan pouze
na vzdélavani a nikoli na vytvareni ziski pro ziizovatele.



Koncep¢ni zamér reformy systému financovani regionalniho Skolstvi 2013

Material rusi cely systém financovdni vzdélavani podle ,,Rdmcovych  vzdélavacich
programti“ ( RVP). Je vrozporu se zasadami vzdélavani — rovného pfistupu bez jakékoli
diskriminace a zohlednovani vzd¢lavacich potieb jednotlivce. Navrh je zdivodnény jako
zajisténi rovnosti podpory ziizovatell. Opak je pravdou. Odebrani ptispévku na vefejnou
vzdélavaci sluzbu pro nepedagogické pracovniky a na provozni ndklady soukromym Skolam
je vsak ekonomickym krokem k jejich likvidaci. Je to totéz, jako by byl ve vefejné zdravotni
sluzbé odebran ptispévek na naklady pro zdravotni sestry a provoz zdravotnického zatizeni z
plnéni zdravotniho pojisténi. To je v rozporu s pravy obdana a porusenim Ustavy CR. Kazdy
obc¢an za své odvedené dané ma pravo od statu obdrzet shodnou hodnotu veiejné sluzby.
Jinak je to absolutni popfeni rovnosti ob¢ana a svobodného piistupu ke vzdélani v ceském
regionalnim Skolstvi. Koncepéni zdmér je pouze hra s mésci pencz. To, co usetii ,,stat”, musi
do skol ,,nasypat™ kraje a obce. Ptitom stale financuji Skoly a Skolska zafizeni ze stejnych
penéz - z dani obCant. Jak stat, tak obce a kraje pouZivaji pfispévek za vetejnou vzdélavaci
sluzbu penize pouze od dafovych poplatnikii - vSech obéani CR. Uvadény argument, proé
zlikvidovat ptispévek za vetejnou vzdélavaci sluzbu pro soukromé skolstvi, je ,,minimalizovat
hrozby privatizace krajskych a obecnich skol a skolskych zafizeni®. To je irelevantni, protoze:

- soukromé Skoly ptedstavuji pouze 4% z celkového poctu Zakil v regiondlnim Skolstvi;

- zprivatizovat nebo zapsat novou soukromou Skolu do skolského rejstiiku Ize pouze se
souhlasnym stanoviskem obce nebo kraje, na jehoz izemi budu tato skola plsobit,

- soukromé $koly se ekonomicky optimalizuji jiz od konce 90 let v reakci na demograficky
pokles 74k, viz statistiky UTV;

- pokud soukromé Skola pobird ptispévek za vetejnou vzdélavaci sluzbu, musi fungovat
jako neziskovd organizace, tedy vSechny jeji pfijmy musi byt pouzity pouze na
vzdélavani a provoz skoly;

- soukromé Skoly rozviji jen ty obory, o které je zdjem na vzdélavacim trhu a pruzné
reaguji na pozadavky zaméstnavateld;

- soukromé Skoly jsou pro stat levnéjsi o 35 — 40%.

MSMT navrhuje realizaci dvou variant v odebréani piispévku za vefejnou vzdélavaci sluzbu na
nepedagogické pracovniky a ONIV (provozni ndklady) soukromym skoldm:

Celkem Varianta I Rozdil | Varianta II Rozdil na
dnes na Rozdil na Rozdil
segment
segment na segment | segment | na segment
(v mil. K¢) | (v mil. K¢) (v mil. K¢&)
Objem dotaci
pro soukromé 4000 -500 -13% -1 000 -25%
Skolstvi

Zdroj: Koncep¢ni material pfiloha ¢. 3

Nahrazeni systému normativniho financovani "na Zika" systémem financovani ''na
optimalné naplnénou tridu/Skolu* v jakémkoli oboru vzdélavani je ve vztahu
k soukromému Skolstvi systémové nevhodné feSeni. Nabidka vzdélavani ve tfidach
s niz§im poctem zakl je jednou z vychozich strategii a zdmért Cinnosti soukromych Skol.
Nelze ptistoupit na to, aby byla trestana dvakrat za tuto kvalitni sluzbu pro své zaky. Jednou,



ze musi vybirat Sskolné na ekonomické zabezpeceni chodu této ,,mensi* tfidy. A podruhé
zdsadnim kracenim piispévku za vefejnou vzdélavaci sluzbu ve chvili, kdy se odchyli od
stanoveného poctu zadkl. Zamér podnikatelské cCinnosti, dlouhodobé cile a
konkurenceschopnost soukromych kol budou touto reformou financovani zlikvidovany.

Pozadujeme pouze zabezpecit obanskou svobodu pii volbé své vzdélavaci cesty bez jejich
diskriminace a zabezpe&eni podilu financovéni dle Ustavy za beziiplatny standard vzdélavani.
Vzhledem k tomu, Ze odborné Skolstvi a zejména wucilovské mé vysoky podil
nepedagogickych pracovniki na zabezpeceni praktického vyucovani az 25%, je jasné, ze
situace bude pro odborné skoly nefeSitelna. Predlozeny navrh, aby se na soukromé Skoly
presunula podstatna ¢ast dalSich nakladl za nepedagogické pracovniky a provoz Skoly, které
se budou muset hradit ze Skolného, se zasadné tyka ucnovskych obort, které maji praktické
vyucovani L, H, a E. To je v rozporu se zdmérem vlady podporovat technické obory. Zptsobi
to likvidaci cca 270 odbornych $kol s cca 60 000 zaky.

SdruZeni soukromych §kol Cech, Moravy a Slezska nemiiZe souhlasit s navrhem MSMT.
Je to feSeni upory statniho rozpoctu nespravnym zpusobem, které naopak vyvold opacny
efekt. Jiz v roce 2009 jsme prokdzali 1 ministerstvu financi, Ze tato ,,opateni na sniZzeni vydaju
statniho rozpoctu®, kterd ekonomicky likviduji vétSinu soukromych Skol, vyvolaji pfesun zakt
ze soukromych do obecnich a krajskych skol. To vSak pfinese narast mandatornich vydaja
na vzdélavani ptrevedenych zakl z kapitoly 333, 700 a obce DSO o 1,5 mld.K¢. To v praxi
znamena, ze se usetiena dotace za zédka soukromé Skoly musi pievést do rozpoctu kraje / obce
a jest¢ navysit na kazdého prevedené¢ho zdka minimaln€ o 30 — 40 % ze statniho rozpoctu.
Dalsi ucelové prosttedky budou pozadovat tyto Skoly na vybaveni pro vzdélavani téchto zaka
(nové odborné a technické ucebny, strojni zatizeni v dilndch apod.) a zaznamenaji poklesy
piijml za ndjemné od soukromych skol, které odhadujeme na min. 0,3 mld.K¢/rok.

Navrh reSeni reformy systému financovani regionalniho Skolstvi

Ustava CR v Listing zakladnich prav a svobod fika v &l. 33, Ze zfizovatel jiné $koly neZ statni
mize poskytovat vefejnou sluzbu za uplatu. Obecni a krajské Skoly nejsou z pohledu
legislativy ,statni (viz ptiklad $kolného na VOS). Jsme pro sjednoceni podminek na
vzdélavacim trhu, ale navrhujeme, aby i tyto Skoly a Skolskd zafizeni za poskytnuty
nadstandard svym zaktiim mohly vybirat Skolné. Pokud jde o standardizaci ve vzdélavani.
Reforma financovani by méla respektovat vzdélavaci standard, kterym jsou RVP. JiZ od roku
2004 je ve Skolském zakoné dle § 3 odst. 2) uvedeno -" RVP jsou zdvaznym zakladem pro
stanoveni finanénich prostfedki pridélovanych podle § 160 -162", citace zdkona o
financovani kol a Skolskych zfizeni ze statniho rozpoctu! Proto navrhujeme, aby dle
platného $kolského zdkona na MSMT byly zpracovany normativy na Zaky dle RVP v
celé Sifi financovani za verejnou vzdélavaci sluzbu, tj. od mezd, odvodi a ONIV, jako
jednotného minima pro vSechny zrizovatele. Bude to zékladni cena stitu za poskytovani
vetejné sluzby bez rozdilu ziizovatelii za pocateni vzdelavani a Skolské sluzby. Potiebné
dalii zdroje na zabezpeteni SVP v¢. nadstandardii, by pak hradil $kole nebo $kolskému
zatizeni ztizovatel. Obce a kraje z daiové vytéznosti a soukromé a cirkevni ze Skolného.

Sdruzeni soukromych $kol Cech, Moravy a Slezska o.s.

www.soukromeskoly.cz






